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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVITS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situacéao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 25,51% (25%)
FUNDEB - Leifederal n®11.494/07, art. 21, capute 8§2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xll 67,14% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, ‘b” 52,44% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 27,13% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 8§29, 1 4,61% 7%
Execucgdo Orcamentaria — R$ 54.943,95 0,13% - Superavit
Resultado Fnanceiro — R$917.230,27 Superavit
Precatorios Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais (INSS e PASEP) Regular
Parcelamento de Encargos Sociais (INSS) Regular
Investimentos 5,87% da receita arrecadada total

ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

1. RELATORIO:
11 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE TABAPUA, exercicio de 2019.

1.2 O relatério da fiscalizacao in loco realizada pela Unidade Regional

de Sdo José do Rio Preto — UR.08 (ewento 19.28) apontou as seguintes

ocorréncias:
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A.2. IEGM = I-Planejamento

— as audiéncias publicas séo realizadas em dia de semana em
horario comercial (8 as 18 horas), 0 que inibe a participacdo da classe

trabalhadora no debate;

— ndo houve estudos formais sobre os problemas, necessidades

e deficiéncias do Municipio antes do planejamento;

— a Prefeitura Municipal ndo ampliou a participagdo popular na
elaboracédo das pecas or¢camentarias, visto que nao disponibiliza aos cidadéos

0 sernvico de coleta de sugestdes pela internet para a elaboragédo do orgcamento;

— ndo had mecanismos que permitam o0 monitoramento da
inclusdo e da implementagdo das demandas levantadas nas audiéncias
publicas de elaboracdo das pecas orcamentarias e nem de coleta de sugestdes

pelos 6rgaos de controle e pela sociedade;

— as pecas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas
com os indicadores de programas e metas de acdes governamentais (previstos x

realizados);

— a Prefeitura Municipal informou que ndo elaborou a "Carta de
Servico ao Usuério", o que pode comprometer a transparéncia e 0 acesso

simplificado do atendimento publico & comunidade.

B.1.1. Resultado da Execucédo Orcamentaria

— alteragbes correspondentes a 21,48% da despesa fixada,

denotando falhas no planejamento orcamentario.
B.1.5. Precatérios

— valor depositado insuficiente para quitacdo da divida até 2024,

porém houve alteracdo da aliquota para 2020.

B.1.8.1 Despesa de Pessoal

— infringéncia do artigo 22, incisos IV e V, da LRF.
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B.1.9.1. Admissdes de Pessoal por Tempo Determinado

— contratacbes de professores temporarios em percentual

elevado sobre o total de efetivos.

B.1.9.2. Horas Extras

— 0 Executivo contratou horas extras de modo habitual e

continuo, em contrariedade a natureza excepcional do instituto.

B.1.9.3. Duplicidade no Pagamento do Adicional de Tempo de

Servico

— pagamento de adicional por tempo de servico utilizando o

mesmo fato gerador.

B.1.9.4. Acumulo de Férias Vencidas

— desatendimento a legislacdo que rege a matéria, podendo

causar prejuizos a saude dos servidores e pagamentos de indenizacdes.

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos

— pagamento de adicional por tempo de servico a agente politico.

B.2. IEGM — I-Fiscal

— a Prefeitura informou que n&o realiza a diwlgacdo da

remuneracdo individualizada por agente publico.

B.3.1. Obras Paralisadas

— obras de pavimentacdo paralisadas desde 2016, porém,

decorrentes de convénio com Governo Federal.
B.3.3. Divida Ativa

— aumento de 19,98% em relacdo ao exercicio anterior.

C.2. [IEGM — I-Educ

— a Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de
professores de Creche, Pré-Escola e dos Anos Iniciais e Finais do Ensino

Fundamental como temporarios;
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— 0 piso salarial mensal dos professores de Creche, Pré-Escola e
dos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental do Municipio é inferior ao

piso salarial nacional de R$ 2.557,74;

— dos 6 (seis) estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal, apenas 1 (um) possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros -
AVCB vigente no ano de 2019;

— a Prefeitura Municipal informou que ndo possui 0s seguintes
controles de acondicionamento de alimentos: ndo ha telas nas janelas e
frestas; as luminarias ndo sao protegidas; ndo possui ralos sifonados, dotados
de dispositivos que permitam o seu fechamento; os alimentos abertos ndo sao

etiguetados com data de abertura e validade.

D.2. [EGM — I-Saude

— nenhuma unidade de salde (estabelecimentos fisicos) POSSUI
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do Corpo

de Bombeiros);

— das 7 (sete) unidades de saude do municipio, 3 (trés)
necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes, fiagdo elétrica,

substituigdo de azulejos danificados etc.) em dezembro de 2019;

— a Prefeitura Municipal ndo disponibiliza servico de
agendamento de consulta médica nas UBS’s de forma ndo presencial, cujo
objetivo € dar mais praticidade aos pacientes e evitar os longos tempos de

espera para agendamentos.

Fiscalizacdo Ordenada — Almoxarifado de Medicamentos:

— 0 prédio ndo possui AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros;

— ndo existe fonte alternativa de energia (gerador) para 0S

refrigeradores;

— ndo possui dados de estoque minimo/estoque de seguranca,;
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— nao ha controle de demanda ndo atendida.

E.1. IEGM = I-Amb

— a equipe da Prefeitura Municipal responsavel pela manutencéo
das arvores ndo € devidamente orientada/treinada para realizar a poda de

maneira correta;

— ndo ha um plano emergencial com ac¢des para fornecimento de

agua potavel a populagdo em caso de sua escassez;

— nao existem acbBes e medidas de contingenciamento para 0s
periodos de estiagem, fato que dificulta o alcance dos objetivos da Politica

Nacional de Recursos Hidricos;

— a Prefeitura Municipal informou que seu Plano Municipal de

Saneamento Basico ndo possui cronograma com as metas a serem cumpridas;

— ndo ha Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos

Sdlidos (PMGIRS);

— a Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil (PGRcC) elaborado e implantado;

— a Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento dos
Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) elaborado de acordo com a
Resolugdo CONAMA n° 358.

F.1. IEGM — |-Cidade

— 0 Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil realizou
menos de 3 (trés) reunides no ano de 2019, o que dificulta a discusséo,
propositura, acompanhamento e fiscalizacdo das a¢des da politica municipal de

protecao e defesa civil;

— a Prefeitura Municipal ndo realiza identificacdo e mapeamento

das areas de risco de desastre;

— a Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Contingéncia
Municipal — PLANCON de Defesa Civil;
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— a Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da

seguranca de todas as escolas e centros de saude.

G.1.1. ALei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

— auséncia de informacdes no portal da transparéncia do

municipio, em desacordo com o artigo 48 da LRF.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

AUDESP

— constatadas divergéncias entre os dados informados pela

origem e aqueles apurados pelo Sistema Audesp.

G.3. |[EGM = I-Gov _TI

— a Prefeitura Municipal ndo possui uma area ou departamento

de Tecnologia da Informagéo (Ti);

— ndo ha Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI)
vigente, o que pode comprometer o diagnéstico, o planejamento e a gestdo dos

recursos dos processos relacionados a Tecnologia da Informacéo;

— a Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da

Informacao formalmente instituida e de cumprimento obrigatorio.

H.1. Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas pela

Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU, estabelecidas por meio dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

— de acordo com o apurado na comparacdo dos indices dos
quesitos do IEG-M com os ODS, foram constatadas inadequacfes as metas
propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da Administracao

Municipal.

H.3. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e

Recomendacdes do Tribunal

— ndo atendimento a recomendacoes.
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1.3 Regularmente notificada (evento 22), a Prefeitura do Municipio de
Tabapud, representada por seus advogados®, apresentou justificativas (evento

34), esclarecendo, em sintese, 0 que segue:

A.2. IEGM - I-Planejamento

Infformou que a Prefeitura Municipal de Tabapud sempre se
preocupou com a participacdo popular na elaboracdo das pecas orcamentarias,
visto que, a época da elaboracdo dos planos orcamentarios, convoca todos
seus diretores para participar da construcdo das pecas de planejamento de
forma que cada diretor possa indicar as prioridades de sua pasta.
Complementarmente realiza audiéncias publicas com prévia e ampla
divulgacdo a populacédo, de forma que é inegavel a participacdo popular nas

pecas de planejamento do municipio.

Ressaltou que atualmente as pecas que compdem o
planejamento sdo divulgadas com os indicadores de programas e metas de
acOes governamentais previstos X realizados no sitio eletrdnico da Prefeitura

Municipal, atendendo assim ao principio da transparéncia.

Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa
atividade ndo tém dedicacdo exclusiva em funcdo dos escassos recursos
financeiros da administragdo publica em geral, no entanto, a auséncia de
servidores “exclusivos” ndo prejudicou as acgdes de planejamento e execugao
orcamentaria, haja vista o0s resultados orcamentarios e financeiros

superavitarios obtidos no exercicio.

Por fim, esclareceu que os créditos adicionais, a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e transposi¢cdes verificadas tiveram amparo
em decretos do Executivo, com base na Lei Orcamentaria, bem como
autorizacdo em leis especificas, tendo o resultado da execucdo anual

evidenciado suficiente planejamento orgcamentario.

! Procuracéo acostada no evento 26.2.
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B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

As alteracbes de 21,48% da despesa inicial, no caso especifico
das contas de 2019 da Prefeitura de Tabapud, ndo decorreram de falha no
planejamento or¢camentario, eis que houve uma reducdo quando comparado

com o exercicio de 2018 (23,74%) na ordem de 2,26%.

Oportuno ainda explicar que a autorizacdo para abertura de
créditos adicionais suplementares, conforme citado no art. 4° da
Lei n® 2.664/2018 (LOA 2019), foi utilizada pela Prefeitura de Tabapua para
atender reprogramacdes de dotacfes necessarias ao bom andamento dos
servicos publicos municipais, mediante edicdo de Decreto Municipal, em

percentual inferior ao aprovado na Lei Orcamentaria Anual de 2019.

A principal origem de abertura dos créditos por excesso de
arrecadacdo esta vinculada a assinatura de convénios ou outros ajustes
(obras/investimentos), OU Seja, SA0 acdes governamentais ndo previstas na peca
orcamentaria, pois se referem a recursos oriundos, na sua grande maioria, de
emendas parlamentares. A abertura dos créditos adicionais por excesso de
arrecadacéao foi devidamente autorizada por meio de leis municipais, em virtude
de convénios firmados com os Governos Federal e Estadual. Porém, nem todo
crédito adicional tem seu ingresso financeiro garantido, visto que em muitas

situacdes o Orgdo Concessor acaba ndo repassando 0S recursos.

O fato é que as aberturas de créditos adicionais ocorrem em
momento distinto ao da arrecadacdo da receita, motivo pelo qual ndo foram

consideradas pela equipe de fiscalizagao.

Deve-se ponderar, ainda, que a Lei Orcamentaria, como peca de
planejamento, pode ser revisada ao longo de sua execucdo, em decorréncia da
necessidade de adaptacfes as novas demandas orcamentarias e financeiras,
fato este que vem comprovar que o orgamento publico ndo € uma peca estatica

e imutavel no tempo.

Por derradeiro, as alteracfes orcamentarias, na sua grande

maioria, derivaram de leis especificas, em virtude de novos créditos
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orgcamentérios ndo previstos na Lei Orcamentaria original e, assim sendo, é
possivel concluir que o simples fato de efetuar alteracdes orcamentarias da
ordem de 21,48% sobre a despesa inicial ndo cria afronta ao principio contido
no art. 1°, 81° da LRF.

B.1.5. Precatérios

Quanto a quitacdo dos Precatdrios até 2024, conforme determina
a EC n° 99/2017, esclareceu que a propria auditoria constatou, as fls. 7/9 de
seu relatério, que a municipalidade vem cumprindo o piso de pagamento
estabelecido pelo DEPRE. Identificou também que, para o exercicio de 2020,

foi fixada nova aliquota de pagamento (1,56% da RCL).

Portanto, o municipio vem honrando rigorosamente suas
obrigacdes, conforme estabelecido pelo DEPRE/TISP, ao qual cabe avaliar a

matéria.

B.1.8.1 Despesa de Pessoal

De acordo com o relatério apresentado, teria ocorrido
contrariedade ao disposto no art. 22, IV e V, da LRF, pois, embora
apresentando gastos com pessoal acima do limite prudencial, o0 municipio teria
promovido a contratacdo de novos servidores, além de promover o pagamento

de horas extras.

Inicialmente, € de bom alvitre esclarecer que, ao longo do
mandato, a atual gestora envidou esfor¢cos continuos visando controlar os
gastos com pessoal, a exemplo da dispensa de diversos servidores ocupantes

de cargos em comissao.

Além disso, a gestora responsavel foi prejudicada sobremaneira
por algumas medidas imprudentes e, quicd, ilegais, adotadas na gestdo que a

antecedeu, que implicaram em grande dificuldade para a administracao atual.

Dentre tais medidas destaca-se a aprovagao de lei que excluiu a
aposentadoria como hipotese de vacancia, garantindo a estabilidade de

servidores com remuneracdo muito acima da média do quadro em geral, assim
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onerando significativamente a folha de pagamento e dificultando sobremaneira

a contratacdo de novos servidores.

Referida irregularidade € objeto de Acédo Popular que tramita
perante a Vara Unica da Comarca de Tabapud/SP — processo n° 1000986-
32.2018.8.26.0607, na qual o municipio sustenta, de maneira fundamentada,
que a manutencdo dos referidos servidores no quadro funcional implica em
uma despesa anual no valor de R$ 1.211.133,18 (um milhdo, duzentos e onze mil,
cento e trinta e trés reais e dezoito centaws), O que seria suficiente para ajustar em

definitivo a folha de pagamento ao limite prudencial.

Referida circunstancia justificou, em muitas oportunidades, o
pagamento de horas extras a servidores que tiveram que se desdobrar para
suprir a auséncia de mao de obra em seus setores, sendo este o Unico motivo

para a manutencdo desta despesa.

7z

Por outro lado, € importante esclarecer que as poucas
contratacfes de servidores realizadas no exercicio de 2019 para a ocupacao
de cargos efetivos ocorreram por extrema necessidade da administragcéao, para
atender setores basicos, especialmente educacao, além de saude e assisténcia
social. Tem-se que, no segundo quadrimestre de 2020, houve reconducdo aos

limites legais, com reducéo significativa do indice de gastos com pessoal.

Pela situagdo acima aduzida, conclui-se que houve a necessidade
de contratacdo de novos servidores no exercicio de 2019 e pagamento de
horas extras, bem como houve a pratica de acles efetivas da administracao
em busca do ajuste das despesas com pessoal, 0 que culminou na adequacao
das mesmas ao limite prudencial ja no primeiro quadrimestre de 2020,

cumprindo-se, assim, a determinacao contida no art. 23 da LRF.

B.1.9.1. Admissdes de Pessoal por Tempo Determinado

A contratacdo por tempo determinado é pratica desenvolvida na
administracdo publica com base no art. 37, IX, da Constituicdo e em lei
municipal, orientando-se pela excepcionalidade do interesse publico, ou seja, a

ocorréncia de fato imprevisivel que exija pronta resposta da Administracéo,

10
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como em caso de epidemia ou de vacancia de cargo ou emprego
absolutamente essencial, de acordo com o0s principios da igualdade,

impessoalidade e publicidade.

Com base nestes fundamentos, o Municipio de Tabapua
procedeu a contratacdo de professores, por tempo determinado, nas escolas

de educacéo basica da rede municipal de ensino.

Explicou que o excesso de contratacfes temporarias apontado se
deveu ao fato de que estas contratagBes ndo foram feitas de uma Unica vez,
mas sim ao longo do ano letivo e de forma intercalada, sempre quando da

ocorréncia da excepcionalidade, conforme as leis vigentes.

Desta forma, ndo foram ultrapassados o0s percentuais
estabelecidos no Parecer CNE/CEB 09/2009, pois as contratacées temporarias
realizadas pela administracdo publica, de forma eventual, sempre estiveram

abaixo dos padrdes referendados no respectivo Parecer.

Portanto, a administracao publica sempre se pautou pelas normas
constitucionais em relacdo as contratacbes temporarias, eventuais e de
excepcional interesse publico, utiizando o menor ndmero possivel de
professores que ndo séo efetivos, eis que a natureza do cargo de professor é

permanente, nos moldes do inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Informou que a administracdo publica celebrou o Acordo de Nao
Persecucédo Civel - ANPC, na Acao Civil n° 1000786-25.2018, com o Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, sendo que a clausula 2.3 dispbe que a
administracdo publica se compromete a manter no maximo 15 (quinze)
servidores admitidos em carater temporario na area da Educacado do Municipio

de Tabapua, pelo periodo de dez anos.

Por fim, ressaltou que todas as contratacbes temporarias
realizadas atenderam as hipdteses de excepcionalidade e transitoriedade,
como informado oportunamente a esta E. Corte de Contas, por meio do envio

das Tabelas SISCAA pelo sistema Audesp.

11
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B.1.9.2. Horas Extras

Inicialmente, registrou que a contratacdo de horas extras se fez
necessaria ante as ponderacdes ja apresentadas nas justificativas do item
B.1.8.1, ou seja, 0 pagamento de horas extras ocorreu em carater excepcional,

jamais visando a complementacao salarial.

Sobre a quantidade de horas pagas aos servidores mencionados
no relatorio em analise, € necessario esclarecer que todos eles executam suas
funcbes em finais de semana e feriados, o que justifica o pretenso excesso,
tendo sido realizado o pagamento com observancia dos preceitos legais

incidentes.

B.1.9.3. Duplicidade no Pagamento do Adicional de Tempo de

Servico

Em virtude dos apontamentos feitos em relacdo as contas do
exercicio de 2018, referentes ao pagamento de adicional por tempo de servico
utilizando o mesmo fato gerador do pagamento do quinquénio, viabilizado pela
Lei Complementar Municipal n°® 38, de 14 de dezembro de 2006, a
administracdo atual iniciou tratativas com o Poder Legislativo local visando a

revisdo da legislacdo, como recomendado.

Desta feita, foi encaminhado o Projeto de Lei Complementar
n° 009/2020, que revoga a referida Lei Complementar Municipal n° 38, de 14 de
dezembro de 2006, extinguindo o adicional de tempo de servico para 0s
servidores com mais de 25 anos de servicos prestados junto a administracéo
publica de Tabapua, no caso das mulheres, e mais de 30 anos, no caso dos

homens.

Logo, a gestora atendeu a recomendacao por parte desta Corte
de Contas para que se procedesse a revisdo legislativa, dependendo, no
entanto, do Poder Legislativo local para a definitiva solugdo da questéo,

mormente por meio da aprovacdo da propositura mencionada.

12
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B.1.9.4. Acumulo de Férias Vencidas

A administracdo atual, atenta as consequéncias negativas do
acumulo de férias dos servidores, tem se empenhado fortemente para a

regularizacéo de tal situacdo, mediante sua concessao a diversos servidores.

No entanto, consignou que somente ndo foi possivel a concessao
de férias a mais servidores, em razdo, basicamente, de duas circunstancias: (i)
limite de gastos com pessoal, que em diversas ocasibes poderia ser
ultrapassado ou prejudicado o pagamento do 1/3 constitucional; (ii) inexisténcia
de servidores para suprir a auséncia daqueles em férias, a medida que a
contratacdo de novos servidores restou invidvel praticamente durante todo o
exercicio, justamente em razdo da necessidade de observancia do limite
prudencial de gastos com pessoal.

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos

Analisando a folha de pagamentos, a Fiscalizacao identificou que
servidora ocupante do cargo politico de Secretario Municipal de Educacdo vem
recebendo subsidio mensal e adicional de tempo de servico, cuja situagéo iria

de encontro ao 84° do artigo 39 da Constituicdo Federal.

De fato, referido dispositivo constitucional é taxativo em relacao a
nomeacdo do Secretario Estadual ou Municipal, considerado agente politico e
nao servidor. Realmente, é cedico que os beneficios denominados prémio,
assiduidade, auxilio alimentacdo, 14° salario, salario esposa, sdo apéndices do
subsidio, inserindo-se na referida vedacao e ficando assente a irregularidade

dos pagamentos de tais verbas aos Secretarios Municipais.

Entretanto, no caso concreto, a situacdo é diferente, a luz da
legislacdo em vigor. Com efeito, a servidora de matricula 677-1 € titular de
cargo efetivo do Quadro de Profissionais do Magistério Publico — Professor de
Arte — PEB-Il, da Rede Municipal de Ensino, sendo sua carreira pautada pela
Lei Complementar Municipal n° 45, de 06 de novembro de 2007, com a
conquista de todas as vantagens do cargo, as quais sao incorporadas a sua
remuneracao.
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Portanto, as vantagens da remuneracdo de seu cargo Sao
irredutiveis, na esteira do inciso VI do artigo 7° da Constituicdo Federal, pois se
o servidor exerce as fungcdes de outro cargo, as mesmas devem acompanhar
sua nova remuneracdo. Ndo h4 como a servidora do quadro do magistério ser
remunerada somente através de subsidio em parcela Unica, pois seria

impossivel a diminuicdo de seus vencimentos.

A parcela unica percebida pelo Secretario Municipal ndo exclui
direitos derivados do sistema geral, especificamente quando se tratar de
servidor publico efetivo, afastado do seu cargo de origem para exercer as
funcdes do cargo de Secretario Municipal de Educacao, conforme decisdo do

Supremo Tribunal Federal.

Para sedimentar o que dito acima, traz-se a colacdo a seguinte
jurisprudéncia:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
CONTROVERSIA SOBRE O REGIME JURIDICO APLICAVEL AOS
APOSTILADOS NO CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL QUE
RETORNARAM AOS CARGOS EFETIVOS (REMUNERACAO OU
SUBSIDIO): SUMULA N. 280 DO SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO
AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO - Relatora Ministra Carmen
Lucia — 09/02/2011.

Nesse sentido, o artigo 34 da Lei Complementar Municipal
n°® 42/2007 permite o afastamento do docente para exercer outras funcdes,
desde que seja na propria area da educacgdo. E o artigo 35 da mesma lei
autoriza que esse afastamento se dé com direito as vantagens do cargo

original, in verbis:

Art. 35 — Os afastamentos normatizados no artigo anterior (art.34)
serdo concedidos sem prejuizos de wvencimentos e das demais
vantagens do cargo ou funcdo, devendo o especialista ou docente
cumprir o regime de trabalho semanal do titular que vier a substituir.

Interpretou-se que a designacdo da servidora para exercer a
funcdo de Secretario Municipal de Educagdo ndo seria contraria ou
incompativel com o principio normatizado no 84° do artigo 39 da Constituicao

Federal.
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Mesmo com todos os argumentos citados, em face ao relatério
desta Egrégia Corte de Contas relativo as contas do exercicio de 2018, o que
se deu em setembro/2019, a administracdo houve por bem suspender o
pagamento do aludido adicional a servidora, que se encontra investida na

condicdo de agente politica, j& em outubro/2019.

Apelou para que, acaso esse Tribunal entenda que o ato
praticado foi impréprio ou irregular, a tomada das devidas providéncias no
sentido da adequacao ndo implique na devolucdo dos valores recebidos a titulo

de adicional por tempo de servico.

O fundamento da ndo devolucdo da remuneracdo encontra
respaldo na jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica no sentido
de que “a interpretagdo errbnea da Administragdo que resulte em pagamento
indevido ao servidor acaba por criar-lhe uma falsa expectativa de que os
valores por ele recebidos séo legais e definitivos, dai ndo ser devido qualquer

ressarcimento”.

B.2. IEGM — I-Fiscal

Quanto ao apontamento de que a Prefeitura ndo realiza a
divulgacdo da remuneracao individualizada por agente publico, informou que ja
foi dado inicio a regularizacdo das informacdes no portal da transparéncia, o

que podera ser confirmado nas préximas fiscalizacoes.

B.3.1. Obras Paralisadas

Conforme constou no proprio relatério formulado pela fiscalizacéo,
as obras de pavimentacdo asfaltica correspondentes a Convénios firmados
com o Governo Federal (Contratos de Repasse 786727/2013 e 785556/2016) foram

objeto de distrato no primeiro quadrimestre de 2020.

De fato, no dia 13-03-2020, o Setor de Engenharia protocolizou
junto & Assessoria Juridica pedido de parecer acerca da possibilidade de
distrato dos contratos de repasse 786727/2013 e 785556/2016, tendo como

objeto a “pavimentagcédo asfaltica, guias e sarjetas em varias vias publicas no
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municipio”, com vigéncia até 20-09-2020, os quais passaram por

reprogramacao junto a GIGOV — Séao José do Rio Preto.

Foi narrado que a planilha orcamentaria elaborada e aprovada
ndo contemplava a execucdo de calgadas, cuja responsabilidade seria do
municipio que, por nao ter condicbes financeiras de arcar com as despesas
correspondentes, realizou acordo com os proprietarios dos terrenos que seriam
beneficiados com a pavimentacdo, 0S quais se comprometeram a executar as
calcadas até 31 de janeiro de 2020, o que ocorreu somente parcialmente (cerca

de 20% do total).

Salientou-se ainda que em reunido entre funcionarios da GIGOV e
representantes da municipalidade, ocorrida em 12 de fevereiro de 2020, houve
alerta do risco de Tomada de Contas Especial em virtude dos problemas
enfrentados nos referidos contratos, concluindo-se pelo distrato como a melhor

solugdo para evitar problemas maiores.

Por conseguinte, procedeu-se ao distrato de ambos os convénios,
por ser o Unico meio de evitar penalizacdes, inclusive de ordem pecuniaria, ao
municipio, sem qualquer ofensa de ordem contratual ou legal, motivo pelo qual

se espera o acolhimento da justificativa (evento 34, docs. 06, 07 e 08).
B.3.3. Divida Ativa

A administracdo aplicou todos os recursos que dispunha para
incentivar 0os contribuintes a saldar débitos, porém, o pagamento de tributos e

taxas municipais independe da vontade do Gestor Publico.

Salientou que, em consequéncia das medidas adotadas, néo
houve negligéncia na inscricdo, tampouco na prescricdo do prazo de cobranca.
Entendeu ser necessério demonstrar 0s servicos executados na cobranca da
divida ativa, objetivando a inibicdo a inadimpléncia, bem como incrementar a
arrecadacdo municipal com algumas acfes: realizacdo de varias cobrancas
administrativas, como avisos de inscricdo na divida ativa e notificacbes de
cobrancas, através de comunicados sobre os débitos; acordos de

parcelamentos de débitos administrativos ou judiciais.
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C.2. [IEGM = I-Educ

Informou que, apds assinatura do Acordo de N&o Persecugdo
Civel - ANPC, na Acéo Civil n° 1000786-25.2018, entre a administracao publica
e 0 Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, em relagédo ao nimero maximo
de professores a serem admitidos por tempo determinado, o Sistema Municipal
de Ensino atenderd plenamente o que determina o Parecer CNE/CEB 9/2009
em relacdo ao nimero de professores admitidos e o nUmero de professores de

provimento efetivo na rede.

Em relacdo ao piso salarial dos professores das escolas de
Educacao Bésica, nos termos da Lei 11.738/2008, a administracdo publica esta
tomando todas as providéncias no sentido de equalizar, para 0 proximo ano
letivo, os devidos salarios aos profissionais do quadro do magistério publico
municipal, bem como esta estudando os devidos impactos financeiros para

cumprimento das normas legais vigentes.

No que se refere a auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB nos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal,
informou que a EMEI “Jandyra lanez da Cruz’ possui o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB; ja a EMEF “Joao Baptista Spinola de Mello” e a
EMEI “Joanna Uhl Costa” estdo em fase final de instalacdo dos instrumentos e
elementos necessarios para a comprovacdo da estabilidade e seguranca dos

referidos prédios escolares.

As demais unidades escolares como: EMEI “Cesira Baratela
Toledo”, EMEF “Profa. Zilda Soares Baldi” e EMEF “Monsenhor Jodo Telho”
terdo seus projetos técnicos realizados no ano letivo de 2020 e,
consequentemente, suas obras serdo realizadas em conformidade com o

orcamento vigente no ano de 2021.

Sobre o controle de acondicionamento de alimentos, informou que
foram tomadas as devidas providéncias: as luminarias ja estdo protegidas; os
ralos jA& sdo sifonados com dispositivos que permitem o seu fechamento; os
alimentos abertos ja estdo etiquetados com data de abertura e validade; as
telas nas janelas e frestas, até o final de 2020, seréo totalmente implantadas.
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D.2. [EGM - I-Saude

Inicialmente, esclareceu que as 3 (trés) unidades de atendimento a
saude citadas pela fiscalizacdo (UBS, SAMU e Secretaria de Sadde) encontram-se
alojadas no mesmo prédio, como pode ser observado nos CNES competentes,
nas quais foram realizadas as adequacfes necessarias, o que viabilizou a

obtencdo do competente AVCB.

O agendamento de consultas é pequeno, basicamente para as
programaticas, ou seja, de hipertensos, diabéticos e puericultura, sendo a

maior parte delas realizada no sistema de demanda espontanea.

Quanto aos demais pacientes, normalmente 0s mesmos se
dirigem até a Unidade Basica de Saude, onde recebem imediato atendimento,

prestado por profissionais (médicos) que atendem 4 (quatro) pacientes por hora.

Mesmo neste cendrio, encontra-se em fase de implantacdo a
Estratégia Saude da Familia, cujo planejamento abrange a realizacdo de

agendamento via telefone, a ser implantado no segundo semestre de 2021.

Em relacdo a inexisténcia de gerador de energia, € de se registrar
gue o municipio ndo teve condicdes financeiras de adquiri-lo, sendo certo que

intensificara as ac6es em busca de regularizar tal situacao.

Quanto as condi¢des de funcionamento da farméacia da UBS, foi
implantado o sistema de estoque minimo de seguranca. Sendo assim, o
controle da demanda ndo atendida estd em fase de planejamento pelo sistema

proprio.

Por fim, a administracdo promoveu diversas melhorias estruturais,

gue certamente serdo constatadas na préxima fiscalizagcéo.

E.1. IEGM = I-Amb

O Municipio de Tabapua ainda ndo possui o Plano Municipal de
Gestdo de Residuos da Construcdo Civil — PMGIRCC, porém, os residuos

gerados no municipio sao coletados pela Prefeitura.
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Além disso, 0 municipio oferece o servico de cacambas mediante
pagamento de taxas via boleto. Os residuos séo coletados, triados e
transportados para recuperacdo de estradas rurais. O depdsito ndo ultrapassa

50m3, volume permitido pela CETESB.

No que tange as medidas de contingenciamento de agua potavel,
infformou que o sistema de abastecimento atende, com folga, 100% (cem por

cento) da demanda, sem risco, portanto, de escassez na estiagem.

Ademais, a atual administracdo vem implementando outras
medidas, como a intensificacdo da fiscalizacdo para combater ligacGes
clandestinas e “gatos”, evitando-se o furto de agua, além da correcdo da

hidrometria, com mecanismos que evitam fraudes na medicdo do consumo.

Finalmente, é de se esclarecer que 0 municipio ndo possui 0
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos, tendo em vista

possuir o Plano Municipal de Saneamento Bésico, que o dispensa.

F.1. IEGM — I-Cidade

Y

Quanto a Politica de Protecdo e Defesa Civil, as ocorréncias
constatadas serdo objeto de avaliacdo, a fim de que venha a ser elaborada a
regulamentacdo necessaria, inclusive a identificacdo e mapeamento de

eventuais areas com risco de desastres, conquanto informe ndo as possuir.

Estuda-se, ainda, a possibilidade de atribuir a Guarda Municipal
as ocorréncias de defesa civil, a fim de que sejam implementadas as medidas

necessarias ao atendimento das recomendacoes.

G.1.1. ALei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

Conforme anotado pela fiscalizagdo, a Prefeitura ndo estava
disponibilizando os Pareceres Prévios dos exercicios de 2014 a 2017 no Portal
da Transparéncia, contudo, comunicou que ja foi dado inicio a regularizacdo
das informacfes no portal da entidade até o exercicio de 2018, e que podera

ser confirmado nas proximas fiscalizacdes, conforme caminho a seguir
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disponibilizado:https:/imww.tabapua.sp.gov.br/home/index.php/transparencia/pa

recer-de-contas-tce

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

AUDESP

Esclareceu que os fatos foram verificados e que tanto no sistema
contabil quanto no portal da transparéncia do municipio os empenhos
relacionados pelo agente de fiscalizacdo estdo com seus devidos historicos
descritos nos empenhos. Observou que deva ter ocorrido falha de
processamento no Sistema Audesp durante o armazenamento dos arquivos
enviados, lembrando que tais dados estdo devidamente divulgados no portal da

transparéncia do municipio.

G.3. |[EGM = I-Gov _TI

Ciente das impropriedades apontadas, informou que o Executivo
envidara esforcos no sentido de implantar acdes consideradas adequadas a
uma gestdo efetiva em termos de governanca de tecnologia da informacéo,

especialmente a atualizacdo dos dados publicos na pagina oficial do municipio.

H.1. Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas pela

Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU, estabelecidas por meio dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

Esclareceu que a administracdo preza pelo atendimento as
recomendacdes deste E. Tribunal de Contas e que possui conhecimento sobre
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (obs), bem como ja esta
trabalhando no sentido de atender eventuais falhas apontadas pela

fiscalizacao.

Por fim, informou que o0s Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 da ONU serdo inseridos
gradativamente no processo de elaboragcdo e execucdo das pecas de

planejamento municipal.
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H.3. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e

Recomendacdes do Tribunal

Consoante as justificativas apresentadas anteriormente, os itens
sintetizados neste capitulo, objeto de apontamentos nos exercicios anteriores,
foram sanados em sua grande maioria, 0 que comprova 0 empenho da
administracdo em atender as recomendacdes desta Egrégia Corte de Contas,

visando o aperfeicoamento da gestao.

14 Instada, a Unidade de Calculo da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 52.1) propds a manutencdo na RCL do valor de R$ 581.295,69, referente
ao repasse a titulo de cessdo onerosa, tendo em vista que, segundo o
Comunicado Audesp n° 001, publicado em 07-01-2020, 0S recursos
provenientes da Lei n° 13.885/19 (Lei da Cessdo Onerosa) integram a base de
calculo da RCL, mas por ndo serem decorrentes da receita de impostos, ndo

devem ser computadas nos percentuais da Educacdo e da Saude.

Diante disso, manteve os calculos iniciais, obtidos pelo Audesp,
no sentido de que os gastos com pessoal atingiram o patamar de 52,44% da
RCL, nao infringindo, portanto, o limite de 54% fixado no artigo 20, lll, “b”, da
LRF.

Todavia, constatou que o municipio infringiu os incisos IV e V do
paradgrafo Unico do artigo 22 do mesmo diploma legal, tendo em vista o
provimento de cargos publicos e a contratacdo de horas extras no exercicio

examinado.

A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 52.2) ndo vislumbrou questdo de ordem econdémico-financeira que
pudesse comprometer a matéria em analise, opinando pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas de 2019 da Prefeitura Municipal de

Tabapua.

A Unidade Juridica (ewento 52.3), no mesmo sentido, manifestou-

se pela emisséo de parecer favoravel a aprovacao das contas analisadas.
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A Chefia do 6rgdo (ewento 52.4) posicionou-se também pela
emissdo de parecer favoravel as contas anuais de 2019 da Prefeitura
Municipal de Tabapud, com proposta de recomendacdo no sentido de que
adote medidas eficazes para melhorar os indices de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEGM e regularize 0s apontamentos existentes em recursos

humanos, na divida ativa, no ensino e na saude.

15 Em sentido contrario, o Ministério Publico de Contas (ewento
57.1) pugnou pela emissdo de parecer desfavoravel as contas, em especial,

pelos seguintes motivos:

— ltem A.2 - falhas identificadas no ambito do IEGM/TCESP a
respeito do planejamento municipal, mantendo o indicador tematico i-
Planejamento na faixa “C” desde o exercicio de 2017 (baixo nivel de adequag&o) —
reincidéncia;

— ftem B.1.1 - percentual de alteracbes orcamentarias,
correspondente a 21,48% da despesa inicialmente fixada, ndo observando
orientacbes deste Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015) —
reincidéncia;

— Item B.1.8.1 — desatendimento ao preconizado na Lei de
Responsabilidade Fiscal acerca das vedac8es impostas a contratacdo de horas
extras e provimento de cargos publicos, uma vez que 0s gastos com pessoal

da Prefeitura alcancaram 53,23% da RCL, ajustada,;

— ltem B.1.9.1 — contratacdo de professores temporarios em
percentual acima de 10% dos limites previstos no Parecer MEC/CNE/CEB
n° 9/2009;

— Item B.1.9.2 - contratacdo de trabalho extraordinario acima do
limite legal, sobretudo quando excedido o limite de 95% do gasto com pessoal

previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal;

— Item B.1.9.3 - pagamento de vantagem pecuniaria com

idéntico fato gerador, em desalinho com os principios da moralidade,
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razoabilidade e proporcionalidade, além de infringir o disposto no art. 37, XV,

da CF/88;

— Item B.1.9.4 - acumulo de férias sem previsao legal, em afronta

ao estabelecido nos artigos 7°, XVI, e 39, 83°, ambos da CF/88, além do art.
109 da Lei Municipal n° 1.242/90;

agente politico, em afronta ao art. 39, 84°, da CF/88.

— Item B.1.10 — pagamento de adicional de tempo de servico a

1.6 Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator PUblar
no DOE
2016 Favoravel | TC-004103.989.16 Dr. Dimas Ramalho 31-01-2019
2017 Favoravel | TC-006581.989.16 Dr. Renato Martins Costa 15-10-2019
2018 Favoravel | TC-004338.989.18 | Dr. Alexandre M.F. Sarquis (Subst. Conselheiro) | 30-08-2020
1.7 Dados Complementares:

a) Receita per capita do municipio em relagdo ao Estado e a

média dos demais municipios paulistas:

Tabapua Receita Per Capita Result'flriggzluaétlvo de

Exercicio Receita Estado Média dos |Em relacdo Em ;e(:ggao

Habitantes Arrecadada Tabapua (A) ®) Munli:::l’pios/S ao Estado Municipios
© (A/B) (AC)
2015 11.670 31.133.466,89 2.667,82 2.797,86 3.320,70 95% 80%
2016 11.714 34.042.989,27 2.906,18 2.950,97 3.570,57 98% 81%
2017 11.759 34.860.003,26 2.964,54 3.031,41 3.615,62 98% 82%
2018 11.803 39.454.876,21 3.342,78 3.305,55 4.020,63 101% 83%
2019 11.847 41.006.420,94 3.461,33 3.608,58 4.297,41 96% 81%

b) Resultado da Execucdo Orcamentéria nos Ultimos exercicios:

EXERCICIOS

2016

2017

2018

2019

Déficit /Superavit

1,69%

1,88%

3,19%

0,13%
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indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB)

deb Observado

Metas Projetadas

Tabapué 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 6.4 6.1 6.2 7.4 7.9 7.5 5.6 6.0 6.2 6.5 6.7 6.9 7.1
Anos Finais 5.3 5.5 5.2 5.6 6.0 6.0 5.0 5.2 5.5 5.8 6.0 6.2 6.4

d) Investimento anual por aluno com Educacéo:

Exercicio] Nomero de matriculados

Investimento anual por aluno

2018

1.677

R$7.489,72

2019

1.699

R$7.749,33

e) indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):

INDICADOR
TEMATICO
IEG-M:
i-PLANEJAMENTO:
i-FHSCAL:
i-EDUC:
i-SAUDE:
i-AMB: B c+| c+| C|
i-CIDADE: B | B1 c+ | (o3}
i-GOV TI: C+ 1 B 1 o} (o3}
Nota Faixa
A Altamente Efetiva
B+ Muito Efetiva

E o relatério.
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2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de
Tabapud observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino (25%), remuneracdo dos profissionais do magistério (60%),
saude (15%), despesa com pessoal (54%), transferéncias de duodécimos ao
Legislativo, subsidios dos agentes politicos, precatdrios e encargos sociais

(INSS e PASEP).

2.2 Todavia, sem embargo da importancia do cumprimento dessas
exigéncias legais para o equilibrio das contas publicas e, por conseguinte, para
a preservacdo da capacidade de investimento do municipio, a avaliacdo da
gestdo municipal ndo pode prescindir da andlise de aspectos de natureza
operacional, vale dizer, da apuracdo tanto dos resultados efetivos alcancados
pelas politicas publicas, quanto da disponibilidade dos insumos indispensaveis
a qualificacdo da atividade administrativa — exame que é feito, no ambito desta
Corte de Contas, por meio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM.

Nessa avaliacdo, Tabapua obteve, em 2019, o conceito geral C,
a menor faixa de desempenho instituida pelo indice e que designa gestbes
como “baixo nivel de adequagdo”, decaindo um patamar em relacdo ao
exercicio anterior (C+), a demonstrar o afastamento do municipio em relacdo
aos padrbes que qualificam grande parte dos aspectos abordados pelo

instrumento.

Destarte, a oscilacdo negativa observada no periodo em exame
testemunha, além do ainda insuficiente empenho da administracdo ou, ao
menos, a limitada eficacia das providéncias adotadas até o momento para
superar deficiéncias ja identificadas em exercicios anteriores, o surgimento de
novos obstaculos a consecucdo dos resultados almejados pelas acdes e

programas de governo.
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Por essa razdo, advirto desde jA a Prefeitura de Tabapua a
multiplicar os esforcos destinados a aprimorar as condi¢cdes operacionais de
seus Orgaos e entidades, de modo a elevar a eficiéncia e a qualidade dos
servicos prestados a sua populacdo, sem prejuizo do adensamento da
transparéncia e da participacdo social na elaboracdo das politicas publicas
municipais — tarefas para as quais 0s quesitos abordados pelo indice encerram

um pertinente e fundamentado roteiro.

Em relacdo especificamente as dimensdes que constituem o
IEGM, observo que, no Ensino (i-Educ), a performance do municipio regrediu
em relacdo ao exercicio anterior (2018: B+ / 2019: B), demonstrando que a
municipalidade manteve a efetividade das politicas publicas desta area,
contudo, ndo dispensa a administracdo de superar as fragilidades desveladas
pelo indice, de sorte que os resultados alcancados nos proxXimos exercicios
reverberem, além de niveis ainda mais elevados de eficiéncia, eficacia e
efetividade, o adensamento dos valores que norteiam e legitimam a atuacéo do

Poder PuUblico na area.

Nesse sentido, merece destaque o piso salarial mensal dos
professores municipais, inferior ao nacional; o relativamente elevado
contingente de professores contratados em carater temporario; a auséncia de
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para os estabelecimentos escolares

da rede e a falta de controle de acondicionamento de alimentos.

Sobre o piso salarial dos professores, importante salientar a
valorizacdo da carreira docente, com a instituicio de uma politica salarial que
proporcione nao apenas uma remuneracao inicial minimamente atrativa e
compativel com a relevancia social da funcdo, como também a percepcao de
acréscimos que reverberem o desenvolvimento profissional e a performance
individual e coletiva dos professores de cada unidade escolar. Salarios
inferiores ao ja reduzido piso da categoria degradam as condi¢cdes de exercicio
do magistério, desestimulam a permanéncia e o ingresso na carreira de novos
profissionais, além de mitigar ou, no limite, esterilizar os efeitos de outras acfes

destinadas a incrementar os resultados de aprendizagem dos estudantes. Por

26



3 Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ‘ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
® Tribunal de Contas

do Estado de 580 Paulo gcseb@tce.sp.gov.br

essas razoes, advirto a Prefeitura de Tabapud que observe o disposto no
artigo 2° da Lei n°® 11.738/08.

No tocante a Saude (i-Saude), malgrado a essencialidade das
respectivas acbes e servicos, cuja efetividade condiciona, direta ou
indiretamente, a qualidade de vida tanto dos usuarios do sistema quanto dos
municipes que nao recorrem habitualmente as unidades de saude mantidas
pelo Poder Publico, o municipio reeditou a performance lograda na ultima
edicdo do IEGM, mantendo-se na faixa de desempenho que classifica a gestéo
como “efetiva” (B), resultado que, sem embargo dos meéritos que traduz, ndo
dispensa a administracdo de superar as fragilidades reveladas pelo indice,
dentre as quais figuram a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
0 acumulo de deformidades e deficiéncias estruturais nos prédios onde
funcionam as UBSs; a ndo disponibilizacdo de agendamento de consulta
meédica a distancia.

Destaco que a Fiscalizacdo Ordenada ocorrida na area da
Saulde (Almoxarifado de Medicamentos — item D.2) foi realizada remotamente pela
equipe técnica, em virtude das limitacbes de locomoc¢do causadas pela
epidemia do novo Coronavirus (COVID-19), mas que, de toda a sorte, indicam a
persisténcia de falhas® que demandam ac&o imediata do Gestor para sua

regularizagéo.

Na area do Planejamento (i-Planej), de cuja efetividade depende,
em alguma medida, a consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas
publicas das demais esferas de atuacdo estatal, Tabapud tornou a apresentar
“paixo nivel de adequagao” (conceito C), evidenciando a limitada capacidade do
Executivo Municipal de coletar e coordenar as informacdes necessérias a
elaboracdo de suas pecas de planejamento, assim como de acompanhar os

resultados produzidos pelos programas e a¢des de governo.

2 O prédio ndo possui AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (apesar de responder sim a questéo no Termo
de Ocorréncias, em2019 ndo possuia AVCB, conforme resposta a questdo 11 do IEG-M); Nao existe fonte alternativa
de energia (gerador) para os refrigeradores; Nao possui dados de estoque minimo/estoque de seguranca; Ndo ha
controle de demanda nédo atendida.
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Destarte, deve a Prefeitura de Tabapua atentar para as
impropriedades indicadas pelo i-Planejamento, com vista ao fortalecimento da
estrutura mobilizada para a concepg¢édo, acompanhamento e revisdo tanto de

suas pecas orcamentarias quanto dos demais planos de agéo.

No que se refere as politicas de preservacdo e recuperacao
ambiental (i-Amb), a performance de Tabapua regrediu em relacdo ao exercicio
anterior, situando-se na menor faixa de desempenho instituida pelo indice (C),
a sinalizar o acentuado distanciamento da administracdo em relacdo aos
padrfes e as exigéncias normativas que asseguram a efetividade das politicas
publicas do setor. Nesse sentido, destaco a falta de treinamento da equipe
responsavel pela manutencdo das arvores; a inexisténcia de plano emergencial
com acBes para fornecimento de &gua potadvel a populagcdo em caso de
escassez; a ndo elaboracao/regulamentacdo dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), da Construcdo Civil (PGRCC) e de

Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude (PGRSS).

hY

Em relagcdo a politica de protecdo dos cidaddos contra
desastres, Tabapud regrediu para a menor faixa de desempenho (C),
sinalizando que a administracdo tem negligenciado a satisfagcdo de padrdes
técnicos e exigéncias normativas que concorrem para a efetividade das
politicas publicas do setor. De acordo com i-Cidade, o municipio ndo realiza a
identificacdo e o mapeamento das areas de risco de desastres; ndo possui
Plano de Contingéncia Municipal de Defesa Civil — PLANCON e néo dispde de
estudos atualizados acerca das condicbes de seguranca de suas escolas e

unidades de saude.

O indice i-Fiscal manteve-se no mesmo patamar em relagdo ao
exercicio anterior (2018: B/ 2019: B), resultado que, sem embargo dos méritos
que traduz, ndo dispensa a administracdo de superar as fragilidades
desveladas pelo indice, como a ndo divulgacdo da remuneracao individualizada
dos agentes publicos, o que compromete o controle social da gestdo dos

recursos publicos, em desfavor da moralidade administrativa.
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Atinente ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da

informacéo, as impropriedades verificadas pelo instrumento — como a auséncia

de uma éarea ou departamento de Tecnologia da Informac&o; a auséncia de um Plano Diretor

de Tecnologia da Informacdo - PDTI, bem como a falta de uma politica institucionalizada de
seguranga para utilizagdo de ferramentas do género — redundaram, a exemplo do
observado no ultimo exercicio, na atribuicdo do conceito C (“baixo nivel de
adequagdo”). Tal resultado demonstra a incipiéncia da estrutura mobilizada pela
Prefeitura para a manutencéo e o desenvolvimento das ferramentas e solucdes
do género utilizadas pelos 6rgdos e entidades que integram a administracao
municipal, a despeito de sua crescente importancia para a reducdo dos custos
dos servicos oferecidos a populacdo, em particular, e a modernizacdo da
gestdo publica, de maneira geral, o que reforca a preméncia da adogdo de

medidas aptas a reverter o quadro descortinado pelo i-Gov TI.

2.3 Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
resultado da execucdo orcamentaria foi superavitario em R$ 54.943,95 (0,13%

da receita efetivamente arrecadada de R$ 41.006.420,94).

O resultado financeiro apurado também se mostrou positivo, em
R$ 917.230,27, evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis
para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo

Financeiro.

Os investimentos realizados corresponderam a 5,87% da receita

arrecadada total.

A divida de longo prazo decresceu (5,13%) em relacdo ao

exercicio anterior (de R$ 4.015.572,86, em 2018, para R$ 3.809.751,10, em 2019).

O municipio honrou o parcelamento de débitos previdenciarios
junto ao INSS, quitou os encargos do periodo (INSS e PASEP), bem como

atendeu a demanda de pagamento das dividas judiciais.

Nos trés ultimos exercicios, o0 resultado da execucdo orcamentaria

e 0S investimentos apresentaram 0s seguintes percentuais:
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. Percentual do resultado
" Resultado da execucao ~ Percentual de
Exercicio - da execucgao . .
orcamentaria - investimentos
orcamentaria
2019 Superavit de R$ 54.943,95 0,13% 5,87%
2018 Superavit de R$ 1.259.688,00 3,19% 5,68%
2017 Superavit de R$ 654.796,67 1,88% 3,86%
2016 Superavit de R$ 574.796,47 1,69% 6,33%

As alteracdes realizadas no Orgcamento alcancaram o total de
R$ 8.354.347,35, equivalente a 21,48% da despesa inicial fixada, ndo obstante
a Lei municipal n° 2.664, de 07-12-18, em seu artigo 4°, |, tenha autorizado a
suplementacéo de dotacdes até o limite de 15% do orcamento das despesas?®,
percentual que excede significativamente o indice de inflagdo registrado no
periodo, referéncia que, de acordo com o entendimento pacificado desta Corte,
deve limitar a expressao financeira das despesas ndo previstas orginalmente

na peca orcamentaria aprovada pelo Legislativo municipal.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orcamentario
ndo chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo possa a questdo ser

conduzida ao campo das adverténcias.

2.4 Atinente as Despesas de Pessoal, a equipe de fiscalizagdo
excluiu do total da Receita Corrente Liquida, apurado pelo Audesp, o repasse a
titulo de “cessdo onerosa” no valor de R$ 581.295,69, o que aumentou o
percentual de gastos com pessoal de 52,44% para 53,23%, no 3° quadrimestre
de 2019:

3 . . .
Art. 4°. Fica o Poder Executivo autorizado:

| — A abrir no curso da execucdo orgamentaria de 2019, créditos adicionais suplementares até o limite de 15% (quinze

por cento) da despesa total fixada por esta Lei;
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Periodo Dez Abr Ago Dez
2018 2019 2019 2019
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado 19.160.928,99 19.368.057,76] 20.006.515,08 20.622.974,22

Inclusdes da Fiscalizagao

ExclusBes da Fiscalizagdo
Gasto Ajustado 19.160.928,99 19.368.057,76 | 20.006.515,08 20.622.974,22

Receita Corrente Liquida 37.930.911,91 39.127.206,98 38.111.389,08 39.325.443,87

Inclusdes da Fiscalizacao

ExclusB&es da Fiscalizagdo 581.295,69
RCL Ajustada 37.930.911,91 39.127.206,98 | 38.111.389,08 38.744.148,18
% Gasto Informado 50,52% 49,50% 52,49% 52,44%
% Gasto Ajustado 50,52% 49,50% 52,49% 53,23%

Contudo, a Assessoria Técnica-Célculos propds a manutencéo da
Receita Corrente Liquida inicialmente apurada, tendo em vista que o
Comunicado Audesp n° 001, publicado em 07-01-2020, ressaltou que o0s
recursos provenientes da Lei n° 13.885/19 (Lei da Cess&o Onerosa) integram a
base de calculo da RCL, mas, por ndo serem decorrentes da receita de
impostos, ndo devem ser computados nos percentuais da Educacdo e da

Saude:

Tipo: Comunicado Data de Publicacao:

Area: Audesp 07/01/2020

Namero: 001

Exercicio: 2020
Para a contabilizagéo dos recursos decorrentes da Lei n? 13.885/2013, os érgdos municipais que encaminham balancetes mensais a este TCESP deverdo atentar ao que segue:

1. No caso de aplica3o direcionada para a Previdéncia Prépria, deve-se adotar a Fonte 5", com o Codigo de Aplicacdo genérico “600.XX", onde “XX" representa o Cddigo de Aplicagio
varidvel a ser cadastrado para a identificagio do recurso, em obediéncia ao disposto no § Unico do artigo 2° da Lei Complementar n® 101/2000. Para aplicagio em despesas
relacionadas ao RGPS, devera ser utilizada a Fonte "5" atrelada ao Cédigo de Aplicaggo 100.XK.

2. Para a aplicacdo de recursos em Investimentos, deve-se utilizar a Fonte “5%, com o respective Codigo de Aplicagda genérico, com a extensio "XX', para a identificacio do mesmo, em
obediéncia a0 mesmo dispositivo legal acima citado.

Contudo, 5e o Investimento for direcionado para 3 “Educacdo” ou “Saude”, deve-se utilizar a Fonte “5", com o respectivo Codizo de Aplicaco genérico, acrescido de "XX", para que se Identifique de

onde veio € onde foi aplicada o valor. Importante ressaltar que os recursos do FUNDEB estio apartados desta questdo. Assim, os valores arrecadados decorrentes da Lei n © 13,885/2019 ndo podem

ser classificados com os mesmas codigos de aplicagdo uniizados para o FUNDES (vide a recomendago exarada por este Tribunal, publicada no DOE de 07/11/2019 em relag3o a Transparéncia).

Importante frisar que os recursos em questao integram a base de calculo da RCL, mas ndo devem ser computados nos percentusis da Educagéo e Saude, pois n&o sao decorrentes da receita de

Impostos (base de clculo utilizada).

Por fim, reiteramos as recomendaclies de cautela em relagdo ao aumento da despesa, expressadas no Comunicado SDG ne 35/2018 (DOE de 07/11/2013), bem como obediéncia aos Principios da

Transparéncia e Evidenciagdo Contabil

Divisdo AUDESP
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Nesse sentido, a Assessoria considerou que 0 recurso repassado
ao Executivo de Tabapua, a titulo de “cessao onerosa”, deve compor a base de
calculo da RCL para fins de apuracdo da Despesa de Pessoal, mantendo-se 0s
calculos iniciais obtidos pelo Audesp no percentual de 52,44% da RCL, em
conformidade com o limite fixado no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, contudo, ultrapassou, no 2° e 3° quadrimestres/2019,

aguele previsto no artigo 22, paragrafo unico, do mesmo diploma legal.

Saliento que, ndo obstante tenha sido o Executivo municipal
alertado tempestivamente quanto a superacdo de 90% do especifico limite da
despesa laboral, no decorrer do exercicio em andlise, contratou servidores nao
abrangidos nas excecfes legais e permitiu 0 pagamento de horas exiras,
afrontando, assim, ao artigo 22, paragrafo unico, incisos IV e V da LRF.

Em sua defesa, a Prefeitura de Tabapud argumentou que as
poucas contratacdes realizadas para a ocupacao de cargos efetivos ocorreram
por extrema necessidade da administracdo, destinadas a setores basicos,
especialmente educacao, além de salde e assisténcia social. Justificou que o
pagamento de horas extras foi destinado a servidores que tiveram que se
desdobrar para suprir a auséncia de mao de obra em seus setores, sendo este

0 Unico motivo para a manutencdo da despesa.

Depreende-se do TC-003027.989.20 (contas do exercicio de 2020) a
informacdo de que, até a presente data, as despesas de pessoal estdo em

conformidade com o limite prudencial (48,01% - 2° quadrimestre/2020).

2.5 As demais impropriedades relatadas, ainda que ensejem a
emissdo de adverténcias para que o0 Executivo Municipal promova sua
regularizacdo, ndo se revestem de gravidade suficiente para macular a

totalidade dos presentes demonstrativos.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Tabapua,

relativas ao exercicio de 2019.
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2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao Chefe
do Executivo com as seguintes adverténcias:

— Adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices de

formacao do IEGM, com énfase na solucéo das deficiéncias neles apontadas.

— Observe o disposto no artigo 165, 88° da Constituicdo Federal
na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que impor limites
austeros para a abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia fiscal
que, além de impedir que o orcamento se torne peca de ficcdo, contribui

decisivamente para o equilibrio das contas.

— Harmonize as fases de planejamento e execucdo do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de

alteracdes orcamentarias.

— Atente para as vedacOes impostas pelo artigo 22, paragrafo
anico, da LRF.

— Regularize, com urgéncia, as irregularidades constatadas na
contratacéo de professores em descompasso com o art. 37, ll, da Constituicdo

Federal, apontadas no item B.1.9.1 do relatorio da Fiscalizacéo.

— Verifique as reais necessidades, planeje e adote controles
rigorosos quanto a realizacdo e ao pagamento de horas extras, observando a

legislacdo de regéncia.

— Corrija as impropriedades apuradas na gestdo de recursos
humanos atinentes a duplicidade de pagamento do adicional por tempo de

servico (item B.1.9.3) e ao acumulo de férias vencidas (item B.1.9.4).

— Promova medidas eficazes no controle e na cobranca da divida

ativa.

— Regularize as falhas identificadas na Fiscalizacdo Ordenada
que se debrucou sobre as condi¢cdes de funcionamento do Almoxarifado da

Saude — Medicamentos.
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-

— Diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros — AVCB nas unidades de ensino e de saude.

— Assegure o0 estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacéo

e da Lei da Transparéncia Fiscal.

— Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacgdes
inseridas no banco de dados do Sistema Audesp, em cumprimento aos

principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil.
— Atenda as recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas.

A Fiscalizacdo deverd verificar, na préxima inspecao, a

implantacdo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.8 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao

por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 06 de julho de 2021.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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