TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 22/11/2016 ITEM N° 094

TC-000556/026/14

Prefeitura Municipal: Tabapua.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Jamil Seron.

Advogado(s) : Isabela Regina Kumagai de Oliveira (OAB/SP n°
214.333).

Acompanha (m) : TC-000556/126/14.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-8 - DSF-II.

- Aplicagéo total no ensino: 25,21% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 61,91% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100%

- Déficit orgamentario: 3,51% (R$ 1.075.189,59)

- Déficit financeiro: (R$ 1.393.991,83)

- Transferéncias & Camara: 4,52% (maximo 7%)

- Gastos com Pessoal 53,15% (méximo 54%) Dentro do limite prudencial

- Despesas com Saude: 25,97% (minimo 15%)

- Remuneracgéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: Relevado

B+ i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material Escolar,
Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Saude da
Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

B+ i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

A i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental, Residuos
Solidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B+ i-Gov-TI Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéo

Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de Tabapud, cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Sao José do Rio Preto — UR/S8.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado as
fls.14/41, encontram-se reproduzidos na Concluséao:

Item A.3 — DO CONTROLE INTERNO:
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N&o houve designacdo especifica de Controlador Interno, ndo produzindo relatorios
periddicos quanto as suas funcgdes institucionais durante o periodo de 05/03/2014 a
31/12/2014, desatendendo aos artigos 31 e 74 da Constituicdo, ndo sendo determinadas
providéncias de resolucéo;

ltem B.1.1 - RESULTADO DA EXECU(;AO ORCAMENTARIA:

Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria, ndo amparado pelo superavit financeiro
do exercicio anterior;

Alteracdo orcamentaria em percentual correspondente a 33,34% da despesa inicialmente
prevista, indicando insuficiéncia no planejamento orcamentario;

Superestimativa de receita;

Abertura de créditos adicionais baseados em excesso de arrecadacdo sem a
disponibilidade dos recursos correspondentes, em desacordo com o artigo 167, inc. V, da
Constituicdo Federal, c/c o artigo 43, 819, inc. Il, da Lei Federal 4.320/64;

Emisséo de alertas acerca do descompasso entre receitas e despesas;

ltem B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:
déficit financeiro;

ltem B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO: o déficit orcamentario de 2014 fez aumentar, em 337,26%, 0
déficit financeiro (retificado) de 2013, embora a Prefeitura tenha sido alertada, 04 (quatro)
vezes, por esta Corte de Contas;

Item B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO: aumento da divida de curto prazo em 56,40%
em relacdo ao exercicio anterior e falta de liquidez frente aos compromissos de curto
prazo;

Item B.1.5 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS: falta de cobranca do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, sobre as atividades dos cartorios;

Item B.1.6 — DIVIDA ATIVA: aumento do estoque da divida ativa de 21,05% em relag&o
ao exercicio anterior;

ltem B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

Remuneracao do Magistério encontra-se abaixo do Piso Salarial Nacional de 2014;
O Municipio néo atingiu a meta do IDEB nos anos iniciais do Ensino Fundamental;
O Municipio atende somente a 62,26% da demanda de vagas destinadas a creche;

Item B.3.2.1 — AJUSTE DA FISCALIZACAO (SAUDE): exclus&o de restos a pagar ndo
quitados até 31.01.2015;

Item B.3.3.4 - ILUMINACAO PUBLICA: ndo assumiu os ativos de iluminac&o publica;

Item B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS: Os valores pagos pelo
2
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regime especial (mensal) ndo foram suficientes para o atendimento ao estabelecido na EC
n.° 62;

Item B.4.1.3 - QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF): o Balanco Patrimonial
nao registra, corretamente, as pendéncias judiciais, contrariando o0s principios da
Transparéncia Fiscal (art. 1°, 8 1°, da LRF) e da Evidenciagédo Contabil (art. 83, da LF n°
4.320/64);

Item B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE: liquidacdo e pagamento
de despesa contrariando os art. 62 e 63, Il da Lei n° 4.320/64 e afronta aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal
n° 4.320/64);

Item B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL: auséncia de controle efetivo quanto &
regularidade dos gastos com combustivel;

Item B.6.3 — BENS PATRIMONIAIS: néo realizou o Municipio o levantamento geral dos
bens moveis e imdveis;

Item C.1.1 — FALHAS DE INSTRUCAO: gastos fracionados com dispensa indevida de
licitacdo, contrariando o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e arts. 2° e 24, Il, da Lei n°®
8666/93 e auséncia de pesquisa de precos;

Item C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL: pagamentos feitos a fornecedor em datas
posteriores aos vencimentos;

Item C.2.4.3 - COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS SOLIDOS:
o Municipio néo realiza o tratamento de residuos sélidos antes de aterra-lo;

Item D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: auséncia do parecer prévio do
Tribunal de contas na pagina eletrdnica do Municipio;

ltem D.3.1 — QUADRO DE PESSOAL.: servidores nomeados para cargos em comissao,
cujas atribuices ndo possuem caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento;

Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
3
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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TRIBUNAL: Entrega intempestiva de documentos ao sistema AUDESP, encaminhamento

intempestivo do Quadro de Pessoal e ndo atendimento das recomendacgfOes desta E.
Corte.

Quanto ao Resultado da Execucdo Orcamentaria, a fiscalizacéao

apurou a seguinte

situacao:

Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 36.155.000,00 32.817.108,12 -9,23% 107,14%
Receitas de Capital 920.000,00 1.646.948,70 79,02% 5,38%
Receitas Intraorgcamentarias
Dedug¢Bes da Receita (4.575.000,00) (3.834.321,81)| -16,19% -12,52%
Subtotal das Receitas 32.500.000,00 30.629.735,01
Outros Ajustes ‘
Total das Receitas [ 32.500.000,00 30.629.735,01 100,00%|
Déficit de arrecadaciao | 1.870.264,99 | -5,75% | 6,11%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execug¢ao AH % AV %
Despesas Correntes 31.697.623,84 28.213.938,21 -10,99% 88,99%
Despesas de Capital 4.002.376,16 2.511.569,78 -37,25% 7,92%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgcamentarias 1.005.000,00 1.005.000,00 0,00% 3,17%
Repasses de duodécimos a CM (25.583,40)| #DIV/0! -0,08%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos
Subtotal das Despesas [ 36.705.000,00 31.704.924,59
OutrosAjustes
Total das Despesas [ 36.705.000,00 31.704.924,59 100,00%
Economia Orcamentaria | 5.000.075,41 | -13,62% | 15,77%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit | (1.075.189,58)] 3,51%

Os resultados financeiro, econdmico e saldo patrimonial:

Resultados 2013 2014 %
Financeiro (601.122,67) (1.393.991,83)| 131,90%
Econémico 852.289,68 141.229,47 83,43%
Patrimonial 10.341.844,10 10.483.073,57 1,37%

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara em: | 2014 I 979.416,60
Despesas com inativos |

Subtotal | 979.416,60
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 || 21.687.618,00
Percentual resultante | 4,52%

Os gastos com pessoal ndo atingiram percentual acima do limite de
54% da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia,
durante todo o exercicio de 2014, estiveram acima dos limites tanto de alerta quanto
prudencial.
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Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 b 2014 2014 2014
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado - A I 14.469.810,13 | 14.734.891,84

14.885.551,86

15.404.236,65

InclusBes da Fiscalizacdo - B

Exclus®es da Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados - D 14.734.891,84

14.885.551,86

15.404.236,65

Receita Corrente Liquida - E | 27.375.991,47 | 28.611.928,99

28.887.742,49

28.982.786,31

Inclusdes da Fiscalizacdo - F

Exclus®es da Fiscalizacdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 28.611.928,99

28.887.742,49

28.982.786,31

% Gasto Informado A/E | 52,86% | 51,50%

| 51,53%

53,15%

% Gasto Ajustado - D/H | 51,50%

[ 51,53%

53,15%

As despesas com a area da Saude superaram o percentual minimo
de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e apresentaram a seguinte posic¢ao:

SAUDE |

Valores - RS

Receitas de impostos

21.973.363,44

Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas

21.973.363,44

Total das despesas empenhadas com recursos proprios

6.076.625,27

Ajustes da Fiscalizagdo

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 del 2015 (370.018,49)
Valor e percentual aplicado em agbes e servigos da Saude 255';(;‘;606'78
y (]

Planejamento atualizado da Satde

Receita Prevista Atualizada

25.426.000,00

Despesa Fixada Atualizada

6.650.691,98

indice apurado

26,16%

Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou os seguintes

indices de aplicacéao:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [ 21.973.363,44 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. | 21.973.363,44 |
FUNDEB - RECEITAS

Retengbes 3.834.321,81

Transferéncias recebidas 5.499.058,06

Receitas de aplicagdes financeiras | 29.729,73 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 5.528.787,79 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 3.422.882,06 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 3.422.882,06 | 61,91%
Demais Despesas | 1.832.357,40 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 1.832.357,40 33,14%
Total aplicado no FUNDEB 5.255.239,46 95,05%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

1.705.488,27 |
3.834.321,81 |

Educacdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

5.539.810,08 | 25,21%

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

|
|
Dedug¢do: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |
|
|

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014

Acréscimo: FUNDEB: retenc¢do até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2015 | |
Dedug¢do: Restos a Pagar ndo pagos até 31.012015 | |

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios
Aplicacdo final na Educacdo Basica 5.539.810,08 25,21%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO

Receita Prevista Realizada | 25.426.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada | 6.680.821,54 |
indice Apurado | 26,28% |

Segundo a fiscalizac&o, no exercicio de 2014, foi aplicado 95,05% do
FUNDEB recebido, observando o percentual minimo de 95%, sendo que, por meio de
conta bancéria vinculada, foi constatada a utilizacdo da parcela diferida no 1° trimestre de
2015, em observancia ao 8§ 2° do artigo 21 da LF n°® 11.494/07.

O processo acessorio TC-0556/126/14 (Acompanhamento da Gestao
Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagéo.

O responsavel foi regularmente notificado, apresentando as razdes
de fls.50/79 e demais documentos que acompanham.

Inicialmente, disse que em 06/08/2015, por meio da Portaria n°
161/15, foi designado servidor para funcéo de controlador interno.
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Contestou a ocorréncia de falhas no seu processo orcamentario, o
qual obedeceu aos critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentérias, Lei
Orcamentaria Anual e a Constituicdo Federal.

Realcou que a Administracdo adotou providéncias para efetuar a
cobranca do ISSQN (Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza) sobre 0s servigcos
cartorarios, atribuindo a demora a falta de informacfes por parte do contribuinte para
levantamento dos valores, e que a questao encontra-se em discussao judicial.

Informou que o Setor de Divida Ativa tem promovido a cobranca dos
débitos por meio do envio de notificacbes administrativas, bem como de outros meios que
visam alcancar eficazmente o recebimento dos recursos devidos ao erario.

Disse que assumiu toda a manutencdo do sistema de iluminagao
publica e que at¢é o momento, a concessionaria de energia elétrica ndo apresentou
relatério do ativo que estava repassando para o Municipio, sob a alegacdo de que estes
sempre pertenceram ao Municipio, salientando que, quanto aos custos e
operacionalizacdo, vem atendendo a necessidade de manutencdo do sistema de
iluminacao publica.

Sobre o0s precatorios, informou que “a diferenca de aliquota
informada pelo DEPRE ocorreu por falha de interpretacdo, pois segundo calculos
anteriormente apresentados, a aliquota aplicada no exercicio de 2013 seria suficiente para
atender ao disposto na EC n° 62/09”.

Alegou que “procurou o DEPRE e fez acordo para diminuicdo da
aliquota de 1,73% para 1,20%, a mesma aliquota utilizada para recolhimento no exercicio
de 2013, no mais, quanto a diferenca apurada em relacdo ao exercicio de 2014, informou
gue houve acordo para pagamento em oito parcelas, sendo cinco de R$12.000,00 que
estdo sendo pagas em 2015 e o remanescente em trés parcelas nos meses iniciais de
2016".

Destacou ainda que os célculos dos pagamentos sdo enviados pelo
DEPRE ap6s o més de mar¢co, quando o Balanco ja foi encerrado, sendo, quase
impossivel que os registros sejam idénticos aos calculos do Poder Judiciario, sendo
efetuados ajustes quando necessarios.

Em relacdo a coleta e disposicdo de residuos sdlidos, aduziu que
vem tentando se adequar as normas ambientais quanto a reciclagem, compostagem,
reutilizacdo e/ou aproveitamento energético dos restos produzidos.

Contudo, ressaltou os altos gastos necessarios a implantacédo dessas
adequacdes, informando que vem enviando os residuos solidos para aterro sanitario em
valas licenciadas pela CETESB, com técnica de disposi¢do de residuo solido que néo
causam danos ou riscos a saude publica e a seguranca, minimizando 0s impactos

ambientais.
7
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No que tange ao quadro de pessoal, anotou que os servidores em
comissao possuem atribuicdbes e exercem atividades de gestdo fundamental para o
comando das areas relacionadas diretamente com o atendimento e atuacdo na politica
publica definida pelo Chefe do Poder Executivo, o que autoriza o seu provimento pela
forma comissionada.

Encerrando as justificativas, pleiteou o acolhimento dos argumentos
oferecidos para o fim de ser considerada regular a prestacdo das contas do exercicio de
2014.

A Assessoria Técnica, no que se relaciona aos aspectos
orgcamentérios, financeiros, juridicos e Chefia de ATJ manifestaram-se pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas, acolhendo as justificativas apresentadas em
relagdo aos precatorios.

MPC manifestou-se pela emissdo de parecer desfavoravel as
contas, entendendo que a questdo dos precatorios inquinam os demonstrativos.

SDG perfilou igual entendimento, pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas, sobretudo pela situacdo econdmico-financeira e
pelo insuficiente pagamento de precatorios.

Ao término da instrucdo, a defesa apresentou memoriais em reforco
as justificativas apresentadas (fls.362/384), especialmente quanto aos precatérios e ao
déficit orcamentario.

MPC ratificou manifestacdo anterior pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacéo das contas (fls.386).

SDG retificou seu posicionamento pretérito, acolhendo as
justificativas e documentos apresentados em reforco a defesa prévia oferecida,
concluindo, desta feita, pela emisséo de parecer favoravel a aprovacéo das contas.

As Ultimas contas da Prefeitura Municipal de Tabapud foram assim
apreciadas:

Processo Parecer

Exercicio I i
2083/026/13 | Favoravel |
| |
| |

|
[ 2013
|
|

2012
2011

2015/026/12
1426/026/11

Desfavoravel

Favoravel

E o relatorio.
GC.CCM-23
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 22/11/2016 ITEM 094

Processo: TC-0556/026/14

Interessada: Prefeitura Municipal de Tabapua

Responséavel: Sr. Jamil Seron

Periodo: 01.01 a 31.12.14

Assunto: Contas Anuais do Exercicio de 2014

Advogada: Isabela Regina Kumagai de Oliveira — OAB/SP n° 214.333

Expediente(s) que acompanha(m): TCs-0556/126/14

- Aplicagéo total no ensino: 25,21% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 61,91% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100%

- Déficit orgamentario: 3,51% (R$ 1.075.189,59)

- Déficit financeiro: (R$ 1.393.991,83)

- Transferéncias a Camara: 4,52% (maximo 7%)

- Gastos com Pessoal 53,15% (maximo 54%) Dentro do limite prudencial

- Despesas com Saude: 25,97% (minimo 15%)

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: Relevado

B+ i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

B+ i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

A i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B+ i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

De plano, informo que os memoriais entregues em meu Gabinete
foram devidamente sopesados para a emissao do presente voto.

O resultado da inspecdo “in loco” consubstanciado no relatério da
fiscalizagdo contempla informagOes e elementos capazes de propiciar a avaliacdo dos

9
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atos e procedimentos de gestdo, envolvendo os aspectos administrativo, econémico-
financeiro, contabil e patrimonial.

Conforme os dados apurados pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou
25,21% das receitas vinculadas, em atendimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal.

Houve aplicacdo de 100% do total recebido do FUNDEB, aqui se
atendendo ao artigo 21, da Lei Federal n.° 12.494/07.

O Municipio aplicou 61,91% na remuneracdo dos profissionais do
magistério da Educacdo Basica, nisso dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT.

Todavia, cabe adverténcia a Administracdo para observancia das
normas incidentes sobre os gastos do setor, especialmente em face do apontamento de
que o Municipio atende somente a 62,26% da demanda de vagas destinadas a creche.

Neste sentido, saliento que, na conformidade do Plano Nacional de
Educacao — PNE, editado pela Lei Federal n® 13.005/14, ficou estabelecido o seguinte:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formula¢do do IEGM - indice de Eficiéncia
da Gestdo Municipal, destaca-se que o Municipio obteve indice B+, sendo incluido na
categoria “muito efetiva”.

Entretanto, a instrucdo dos autos demonstra haver espaco para o
aperfeicoamento dos setores envolvidos para a obten¢ao do indice, especialmente porque
o Municipio obteve indice “C” no que diz respeito ao i-Cidade, ou seja, area que se
encontra com baixo nivel de adequacao.

Também destaco que o0s exames realizados pela fiscalizagéo
indicam que a Prefeitura Municipal n&do atingiu as metas do IDEB - Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica, em relagéo a 82 série / 9° ano.

42 série / 5° ano

Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio| 2005 | 2007 [ 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

- - - - - - - - . . - . - -

- - b - - b - - - - - - -

TABAPUA[L3 B3 64 [61 62 5.3 [56 6.0 6.2 [65 6.7 69 [7.1
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82 série / 9° ano

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio| 2005 | 2007 [ 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

- oo - - oo - - - . . oo . - -
- - - - - - - - - - - - -

TABAPUA 49 B3 [BS 5.2 5.0 [2 [pB5 5.8 6.0 6.2 [6.4

No caso em exame, deve a municipalidade conjugar efetivos
esforgcos administrativos para o devido atendimento das metas estabelecidas, em vista do
resultado atingido no exercicio anterior.

Alids, observo que segundo informacdes prestadas ao IEGM, o
Municipio investiu R$ 6.097,22 aluno/ano, valor inferior a média regional de R$ 8.976,93.

Na saude, observa-se que foi superada a meta minima de 15%
fixada pela Constituicdo Federal para aplicacdo de recursos no setor.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal.

Os recolhimentos dos encargos sociais foram efetuados
regularmente, além de nado terem sido apontados pagamentos indevidos aos Agentes
Politicos.

As despesas com pessoal (53,15% da RCL) respeitaram o limite de
54% da RCL estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Todavia, ultrapassaram 95% (noventa e cinco por cento) do limite
legalmente fixado, razéo pela qual foi necesséria a emissédo de alerta por parte desta E.
Corte, nos termos do artigo 59, §1°, II' da mesma legislacdo, e também acima do limite
prudencial de 51,3% da Receita Corrente Liquida, previsto pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Desta forma, cabe recomendar a Origem para que acautele-se do
aumento do percentual das despesas da espécie, observando, inclusive, as medidas de
restricdo de gastos previstas no paragrafo Unico, incisos | a V, do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

! § 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando constatarem:

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;
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No plano fiscal, o resultado da execucdo orcamentéria foi deficitario
em 3,51% ou R$ 1.075.189,59, gerando uma iliquidez de curto prazo no montante de R$
1.393.991,83, quantia esta inferior a um Unico més? de arrecadacéo (R$ 2.552.477,91),
patamar tido pela jurisprudéncia® desta E. Corte como incapaz de inquinar o0s
demonstrativos, podendo, portanto, ser relevado.

De todo modo, tendo em vista a ocorréncia de déficit orcamentario
desde 2011°% cabe alertar a Origem no sentido de envidar esforcos para obtencdo de
superavit, evitando possivel ocorréncia de passivos de curta exigibilidade.

H& um grupo de apontamentos que indicam a necessidade de
recomendar a Administracéo para que proceda a correcéo imediata.

Neste sentido, deverd implantar um efetivo sistema de controle
interno, a par das orientacées tracadas junto ao Comunicado SDG n° 32/12°.

Quanto a Divida Ativa, a Administracdo devera concentrar esforcos
para incrementar o recebimento dos créditos, tendo em vista o apontamento da

2R$ 30.629.735,01/12 = R$ 2.552.477,91
ch-0579/026/14, TC-1967/026/12, TC-0534/026/09, TC-2089/026/12, TC-1751/026/12.

(2013 [ Déficit de [1,06% |
| 2012 | Déficit de | 1,83% |
| 2011 | Déficit de | 2,07% |

s COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
unico, da Lei Orgénica desta Corte, a Prefeitura € a Cdmara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno,
que atuarao de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugbes, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagbes qualificadas para a
tomada de decisdes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagéo atentara, dentre outros aspectos, para as fungbes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente érgéo de controle interno é medida que seré verificada por
ocasido da fiscalizagéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercusséo no exame das contas anuais.

12
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fiscalizacdo acerca do aumento do estoque da divida ativa de 21,05% em relacdo ao
exercicio anterior.

A fiscalizacdo mencionou também a necessidade de incorporacgéo e
detalhamento dos ativos da lluminacdo Publica, cumprindo a determinacdo contida na
Resolucdo n° 414/10 (e posteriores) da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Da mesma, forma, h& de ser realizado efetivo levantamento dos bens
moveis e imoveis, mantendo atualizada a relac&o patrimonial.

Os destaques quanto ao processamento das licitacdes, contratos e
despesas, revelou a necessidade de maior atencdo as regras incidentes, indicando ainda
a preméncia de se promover um amplo planejamento das despesas, a fim de que néo haja
fuga do procedimento licitatorio.

E ainda sobre o setor de pessoal, deve a Municipalidade envidar
esforcos necessarios para a edicao de lei, em sentido estrito, especificando as atribuicées
dos cargos comissionados apontados no laudo de inspecdo, em consonancia as
prescricdes constitucionais, sem deixar de observar o grau de escolaridade compativel a
complexidade das atividades a serem desempenhadas pelos servidores nhomeados para
tal finalidade.

A gestdo de precatérios, tema dos mais sensiveis no exame das
contas municipais, provocou a emissao de opinides divergentes.

A guestdo merece analise mais aprofundada.

O 6rgao de instrucao apurou que o Municipio depositou 0 montante
de R$ 349.901,12, quando deveria ter quitado o valor de R$ 489.410,80 (célculo de fls.57
do Anexo l), uma vez que a aliquota minima estipulada pelo DEPRE (Diretoria de
Execucdes de Precatérios e Calculos do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo) para
0 exercicio de 2014 foi de 1,73% da RCL (fls. 51/56 do Anexo I).

Em sua defesa a origem esclarece que a aliquota informada pelo
DEPRE decorreu por falha de interpretacdo, mas apés acordo firmado em 20 de outubro
de 2014 (certidao de fls. 287) com o referido 6rgao houve diminuicéo da aliquota de 1,73%
para 1,20%, a ser praticada a partir de janeiro de 2015.

Posteriormente, foi deferido pedido de parcelamento pelo Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, relativo a insuficiéncia dos depdsitos do ano de 2014, a
ser quitado em oito parcelas mensais, a partir de agosto de 2015 (certidao de fls. 288).

Assim, tendo em vista 0s esclarecimentos e documentos
apresentados pela Municipalidade e, ainda, que através do documento “Analitico da
Despesa — Pago de 01/01/2015 a 31/12/2015", observa-se que o parcelamento vem sendo

cumprido, sanando a situacdo dos precatorios, relevo excepcionalmente a insuficiéncia
13
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detectada, até porque, como apontado pela fiscalizacdo as Dividas Judiciais serao
quitadas até o final de 2020°.

Alias, nesse sentido, foram as decisdes deste Tribunal proferidas nos
TC- 0228/026/14, Prefeitura Municipal de Conchas — Sessao de 16/08/2016 da Colenda 12
Camara — Relator Conselheiro Renato Martins Costa; TC-0001/026/14 — Prefeitura
Municipal de Adolfo — Sesséo de 19/07/2016 da Colenda 2° Camara - Relator Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo e TC-2045/026/13 - Prefeitura Municipal de Rio Grande da
Serra — Sessao de 06/10/2015 da Colenda 12 Camara - Relator Substituto de Conselheiro
Valdenir Antonio Polizelli.

Em relacdo ao apontamento de divergéncia de registro no Balango
Orcamentario, verifica-se que o valor inscrito no Demonstrativo da Divida Fundada — 2014
(fls. 62 do Anexo |) € idéntico aquele que foi efetivamente pago a Sra. lvana Aparecida
Canizella Lisboa em 28/02/2014, com a correspondente extincdo da execucdo da
sentenca pelo Tribunal de Justica (fls. 388/389), restando afastada a questéo.

A questdao da falta de controle efetivo sobre os gastos com
combustivel deve ser examinada em autos apartados.

Nesse cenario, na esteira das manifestacbes das Assessorias
Técnicas, Chefia de ATJ e SDG, voto pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL
a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Tabapud, exercicio de 2014,
excetuando-se ainda, os atos porventura pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicao de oficio ao Executivo
Municipal, com recomendacdes para que:

> Proceda com maior rigor técnico na formulacéo e execucdo do plano orcamentario,
procurando estabelecer superavit, a fim de manter o equilibrio de seus
demonstrativos;

> Implemente as acdes necessarias a elevacdo do IEGM, no que diz respeito ao i-
Cidade;

> Concentre esforcos para incrementar o recebimento dos créditos inscritos em
Divida Ativa;

> Implante um efetivo sistema de controle interno;

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2014 | 1.667.089,62

Numero de anos restantes até 2020 | 6

Valor anual necessario para quitacdo até 6 || 277.848,27

Montante pago no exercico de 2014 | 365.658,34
6 |Nesse ritmo, valor suficiente para quitagcdo em 2020 ||
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Atenda as regras estabelecidas para a realizacdo de licitagcdes e contratos, inclusive
amplo planejamento das despesas, a fim de que ndo haja fuga do procedimento
licitatorio;

Assuma os ativos da iluminacdo publica, cumprindo a determinagdo contida na
Resolucdo 414/10 (e posteriores) da Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL;

Mantenha efetivo controle sobre a divida com precatérios e despesas com pessoal;

Promova a readequacdo do quadro de pessoal, para que as funcdes
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos em comissdo sejam efetivamente
revestidas das caracteristicas exigidas pelo comando constitucional;

Cumpra o regramento pertinente a gestao dos recursos da saude e educacdo, bem
como a jurisprudéncia desta e.Corte.

Determino que a fiscalizacao se certifique das corre¢des noticiadas e

da implementacao das recomendacdes aqui exaradas.

E como voto.
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